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第一章 矿山基本情况

一、矿山简介

采矿权人：新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司

矿山名称：新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司新巴尔虎右

旗西乌日图庆升煤矿

经济类型：国有企业

采矿许可证有效期限：2025 年 6 月 13 日至 2030 年 12 月 12

日

开采矿种：煤

开采方式：露天开采

生产规模：90 万吨/年

开采深度：+684m～+520m

矿区面积：1.60km
2

建设性质：既有矿权，生产矿山

开拓方式：工作帮移动坑线多出入沟开拓方式

采煤工艺：单斗—卡车间断开采工艺

地理位置：矿区位于新巴尔虎右旗达赉苏木西北部，行政区

划隶属新巴尔虎右旗达赉苏木，地理坐标：东经116°29′35″～

116°30′54″，北纬：49°06′01″～49°06′33″。

开采储量：根据新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿 2025 年储

量年度报告，截止至 2025 年 12 月 31 日，累计消耗煤炭资源

量 887.6 万吨，保有资源量 1429.3 万吨，其中，探明资源量
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为 421.0 万吨，推断资源量 1008.3 万吨。可采储量为 1808.4

万吨，剩余服务年限 18.2 年。（取露天矿服务年限备用系数 1.1）

矿区交通：庆升煤矿位于新巴尔虎右旗政府所在地阿拉坦额

莫勒镇 320°，直距约 60km，运距约 83km；矿区北东至满洲里

市，直距离约 140km，运距约 180km；矿区东距省道 S203 公路约

40km，有简易公路相通，交通较为方便。见图 1-1 交通位置图。

图 1-1 交通位置图
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二、矿业权设置情况

（一）采矿权人基本情况

新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司位于内蒙古自治区呼

伦贝尔市新巴尔虎右旗阿镇三道街，法定代表人：杨后勤，公司

类型为有限责任公司，注册资金壹亿元（￥100000000.00 元），

现有在职职工 82 人（其中行政管理及后勤 13 人，工程技术人员

9 人，一线生产人员 60 人），主要经营范围包括锅炉热水供给、

供热、供暖，维修安装；煤炭开采、销售、精深加工（仅限于分

支机构经营）；建筑工程施工总承包、机电工程施工总承包；物

流、道路普通货物运输；宾馆餐饮。

（二）采矿权登记情况

2007 年 1 月，新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司首次取

得了原内蒙古自治区国土资源厅颁发的采矿许可证，证号：

1500000710033；矿山名称：新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公

司新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿；开采矿种：煤；开采方式：

露天开采；生产规模：30 万吨/年；矿区面积：1.60km
2
；开采标

高为+684m～+616m 标高，有效期 2007 年 1 月 18 日至 2009 年 1

月 18 日。

后经过两次重新换发、六次延续、一次变更，现采矿许可证

证号为 C1500002011011120105677，矿山名称：新巴尔虎右旗庆

升热力有限责任公司新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿；开采矿种：

煤；开采方式：露天开采；生产规模：90 万吨/年；矿区面积：

1.60km
2
；开采标高为+684m～+520m 标高，有效期：2025 年 6 月

13 日至 2030 年 12 月 12 日
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庆升煤矿；开采矿种：煤；开采方式:露天开采；生产规模:90

万吨/年；矿区由 4 个拐点圈定，采矿许可证范围拐点平面直角

坐标（见表 1-1）；采矿许可证沿革变更情况（见表 1-2）。

表 1-1 西乌日图庆升煤矿采矿权范围拐点坐标一览表

1980 西安坐标系（3 度带） 2000 国家大地坐标系（3 度带）

点号 X(坐标) Y（坐标） 点号 X(坐标) Y（坐标）

1 5441966.62 39462934.30 1 5441967.4642 39463050.0424

2 5441966.63 39464534.31 2 5441967.4774 39464650.0572

3 5440966.62 39464534.31 3 5440967.4638 39464650.0587

4 5440966.62 39462934.30 4 5440967.4606 39463050.0440

面积：1.6km
2
；开采标高：+684m～+616m

表 1-2 庆升煤矿矿业权登记一览表

矿业权名称 证号
面积

(km²)

生产

规模

(万吨

/a)

开采标

高(m)

有效期

截止日期
备注

新巴尔虎右旗庆升

热力有限责任公司

新巴尔虎右旗西乌

日图庆升煤矿

1500000710033 1.60 30

+684m
～

+616m

2007 年 1 月

18 日～2009

年1月18日

首次

取得

新巴尔虎右旗庆升

热力有限责任公司

新巴尔虎右旗西乌

日图庆升煤矿

1500000830644 1.60 30

+684m
～

+616m

2008 年 12

月 9 日～

2011 年 12

月 9 日

重新

发证

新巴尔虎右旗庆升

热力有限责任公司

新巴尔虎右旗西乌

日图庆升煤矿

C1500002011011

120105677
1.60 30

+684m
～

+616m

2011 年 12

月 15 日～

2012 年 12

月 25 日

延续

重新

发证

新巴尔虎右旗庆升

热力有限责任公司

新巴尔虎右旗西乌

日图庆升煤矿

C1500002011011

120105677
1.60 30

+684m
～

+616m

2011 年 12

月 25 日～

2021 年 12

月 12 日

五次

延续

新巴尔虎右旗庆升

热力有限责任公司

C1500002011011

120105677
1.60 90

+684m
～

2021 年 12

月 12 日～

2024 年 12

变更

采矿

许可
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新巴尔虎右旗西乌

日图庆升煤矿

+616m 月 12 日 证证

载能

力

新巴尔虎右旗庆升

热力有限责任公司

新巴尔虎右旗西乌

日图庆升煤矿

C1500002011011

120105677
1.60 90

+684m
～

+616m

2021 年 12

月 12 日～

2024 年 12

月 12 日

延续

新巴尔虎右旗庆升

热力有限责任公司

新巴尔虎右旗西乌

日图庆升煤矿

C1500002011011

120105677
1.60 90

+684m
～

+616m

2024 年 12

月 13 日～

2030 年 12

月 12 日

延续

新巴尔虎右旗庆升

热力有限责任公司

新巴尔虎右旗西乌

日图庆升煤矿

C1500002011011

120105677
1.60 90

+684m
～

+520m

2025 年 6 月

13 日～2030

年 12 月 12

日

变更

采矿

许可

证开

采深

度

三、开采情况

（一）采区划分

根据圈定的露天矿开采境界及露天矿开采现状，露天矿分两

个采区，其中矿田东部已开采区域划为首采区，4 号煤采空区西

部边界以西以及靠近工业场地一侧区域划为二采区。2024 年，

首采区已回采完毕，二采区施工过程中剥离的土方运至首采区进

行回填。

（二）开采要素

1.台阶高度确定

根据剥离物和煤的物理力学性质及其埋藏条件，根据开采工

艺及采掘设备规格，设计确定剥离台阶高度为 10m；煤台阶厚度

小于 10m 的，以煤层自然厚度划分台阶，厚度大于 10m 的煤层分

层开采，台阶高度小于 10m。

2.台阶坡面角

表土层及重复剥离区 45°，煤、岩均为 55°。
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3.采掘带宽度

根据工艺特点，采掘带宽度越宽，在年推进度相同情况下，

年工作面坑线移设次数就越少，系统效率越高。但采掘带宽度增

加会导致工作帮坡角变缓，从而使剥离工程量增加。综合考虑作

业设备的规格、采装作业条件等因素，确定剥离、采煤采掘带宽

度均为 12m。

4.最小工作平盘宽度

设计确定煤、岩台阶最小平盘宽度均为 30m。

台阶最小工作平盘和采剥工作平盘要素（见表 1-3）

表 1-3 台阶最小工作平盘和采剥工作平盘要素

符 号 符号意义 单 位
要素值

土 岩 煤层

H 台阶高度 m 10 10 ≤10

A 采掘带宽度 m 12 12 12

α 台阶坡面角 ° 45 55 55

TA 坡底安全距离 m 3 3 3

T 运输通道宽度 m 12 12 12

C 安全距离 m 3 3 3

Bmin 最小工作平盘宽度 m 30 30 30

（三）剥离方式

设计露天开采范围内煤层上部以软岩和表土为主。均不需要

爆破， 非冻土季可直接挖掘。

剥离时水平划分台阶，台阶高度均取 10m；大于 10m 时，不

超过 2m 的则用装载机或挖掘机降段，超过 2m 时分为两个台阶开

采。煤层顶部剥离台阶随煤层的起伏会出现一定的台阶超高或降

低，降低的情况可维持正常推进。超高时，为了保持剥离台阶
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10m 高度，则会出现小三角台阶，这样仍需装载机降段，处理的

方法为：与上部台阶一并挖掘，上部台阶推开一定宽度（30m 以

上）后用装载机堆起，然后用装载机或液压铲进行装车。剥离台

阶采用 12m 采宽，剥离作业方式采用单斗铲―卡车端工作面，“之”

字形作业方式，水平分层，同水平下挖平装车，工作线推进方式

为平行跟踪推进。采出的剥离物排往排土场。

在二采区开采时东部端帮需要重复剥离首采区内排土场，内

排土场的重复剥离不同于正常剥离作业，重复剥离区土质松散，

施工时严格按照计算的稳定边坡角 20°施工，同时剥离台阶坡

面角应按实际情况确定，本设计重复剥离区的台阶坡面角暂取

45°，并且剥离采用上下分段剥挖，禁止全高段剥挖，以防止松

土层局部片帮坍塌。

（四）采煤方法

1.煤层开采方法

根据采用的开采工艺、设备规格及类型，结合煤层赋存条件，

按煤层厚度及煤层之间的层间距，煤层台阶水平划分、分层选采。

煤层底板标高上下浮动较大，超过一个剥采水平台阶时，采煤台

阶水平划两个台阶；或煤层自然厚度超过 10m 时划分 2 个台阶，

分台阶由装载机清理顶板，后经 2.6m
3
挖掘机进行采掘和装车，

由卡车从采煤工作面经运煤道路运至储煤场。

2.煤层采选

设计选用 ZL50 型装载机配合主采设备进行选采，具体选采

方法如下：
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（1）在顶板台阶的剥离过程中，应在煤层顶板预留一定厚

度的岩石浮层，避免破坏煤层顶板结构和煤岩混杂。

（2）对煤层顶板岩石浮层采用装载机对岩石浮层进行清扫。

为提高煤层顶板的分选效果，可采用多次分层浮推法，每次推进

厚度视具体情况而定，其厚度由大逐渐变小，厚度越小，其分选

性越好。

（3）煤层采装后，底板不可避免留有残煤，可用装载机起

堆，用卡车运至储煤场。

（4）煤层内矸石选采

煤层内最小剔矸厚度为 0.30m，小于 0.30m 以下矸石全部混

入。设计对煤层选采用如下方法：大夹层以上部分原煤由液压挖

掘机下挖倒堆至台阶下方，矸石在下分层煤层采装前由液压铲剔

出，放在煤层顶板以上，由装载机推至上平盘台阶坡脚处，由挖

掘机装车排至排土场，夹矸处理完毕再进行下分煤层的采装。

四、计划编制及适用情况

2025 年 4 月，由内蒙古煤炭地质勘查（集团）一零九有限

公司编制了《新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司新巴尔虎右旗

西乌日图庆升煤矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》，根据《新

巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司新巴尔虎右旗西乌日图庆升

煤矿矿产资源开发利用方案》矿山服务年限为 22 年，方案编制

基准期为 2025 年 3 月，具体方案编制基准日以相关部门批准之

日起算，基准日矿山剩余服务年限为 21.3 年。矿山闭坑治理时

间设计为 2 年，监测管护期为 3年，矿山地质环境保护与土地复



2026年度新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿矿山地质环境治理与土地复垦计划

9

垦方案的服务年限为 26.3 年，本方案适用年限为五年，即 2025

年 3 月-2030 年 2 月。

第二章 矿山开采现状

一、矿山开采历史

（一）开发历史

新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司新巴尔虎右旗西乌日

图庆升煤矿为整合煤矿，是由原新巴尔虎右旗产销联营公司西乌

日图一矿和二矿以及其外围无矿权争议的边角地段整合而成，整

合后矿权人为新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司。

1.原新巴尔虎右旗产销联营公司西乌日图一矿

原新巴尔虎右旗产销联营公司西乌日图一矿始建于 2001 年

5 月，于 2002 年 3月正式投产，设计生产能力 3 万吨/年，实际

生产能力 10 万吨/年。煤矿开采 4 号煤层，顶板岩性砂质泥岩、

泥岩，底板岩性为泥岩、砂质泥岩、砂岩，开拓方式为竖井单水

平开拓，建一对竖井井筒，其主井井口坐标为：X= 5441452.29，

Y= 39464272.44，H=696.58；副井井口坐标为：X= 5441528.82，

Y=39464245.30，H=696.17。井筒采用料石砌碹支护。采掘时主

要巷道及矿区边界两侧留设 20m 保安煤柱，采区为煤层自然支护。

采煤方式为花点残柱式，放炮落煤，采掘过程中采用中央分列抽

出式通风，井下照明为矿灯照明。

矿井正常生产时涌水量小于 5m
3
/h，出水方式为顶板及煤层

淋水，不影响矿井开采。矿井生产过程中未出现冒顶、底鼓现象，
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亦未发生过瓦斯、煤尘爆炸事故。由上可知，煤矿生产过程中所

反映的水文地质及开采技术条件均为简单类型。

从 2002 年 3 月投产以来至 2006 年 5 月 31 日为止累计生产

原煤 37.45 万吨，动用储量 75 万吨。

2.原新巴尔虎右旗产销联营公司西乌日图二矿

原新巴尔虎右旗产销联营公司西乌日图二矿始建于 2001 年

8 月，于 2002 年 6月正式投产，设计生产能力 1.5 万吨/年，实

际生产能力 6 万吨/年。煤矿开采 4 号煤层，顶板岩性砂质泥岩、

泥岩，底板岩性为泥岩、砂质泥岩、砂岩，开拓方式为竖井单水

平开拓，建一对竖井井筒，其主井井口坐标为：X= 5441685.68，

Y= 39464164.11，H=694.49；副井井口坐标为：X=5441723.46，

Y= 39464154.88，H=693.52。煤矿生产方式、开采技术条件与一

矿相同。

从 2002 年 6 月投产以来至 2006 年 5 月 31 日为止累计生产

原煤 24.77 万吨，动用储量 53 万吨。

3.新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司新巴尔虎右旗西乌

日图庆升煤矿

整合后，于 2006 年 7 月 2 日，原内蒙古自治区国土资源厅

以“内国土资采划字〔2006〕0231 号”文划定矿区范围批复。

原西乌日图一矿和二矿矿权随之灭失。

2006 年 7 月包头市邦兴矿业有限公司编制完成了《内蒙古

自治区西胡里吐煤田新巴尔虎右旗庆升煤矿煤炭资源储量核实

报告》，由北京中矿联咨询中心出具《内蒙古自治区西胡里吐煤

田新巴尔虎右旗庆升煤矿煤炭资源储量核实报告》矿产资源储量



2026年度新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿矿山地质环境治理与土地复垦计划

11

评审意见书（中矿蒙储评字〔2006〕153 号），取得原内蒙古自

治区国土资源厅《关于〈内蒙古自治区西胡里吐煤田新巴尔虎右

旗庆升煤矿煤炭资源储量核实报告〉矿产资源储量评审备案证明》

（内国土资储备字〔2006〕233 号）。

2007 年 1 月，新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司首次取

得了原内蒙古自治区国土资源厅颁发的采矿许可证，证号：

1500000710033；矿山名称：新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公

司新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿；开采矿种：煤；开采方式：

露天开采；生产规模：30 万吨/年；矿区面积：1.60km
2
；开采标

高为+684m～+616m 标高，有效期 2007 年 1 月 18 日至 2009 年 1

月 18 日，后经过两次重新换发、五次延续、一次变更后变为现

有采矿许可证。

2007 年庆升煤矿委托内蒙古自治区煤炭科学研究所编制完

成了《新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿改扩建初步设计》，设计

生产能力 0.30Mt/a，该初步设计由呼伦贝尔市经济委员会以《关

于新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿改扩建初步设计的批复》（呼

经发〔2007〕55 号）文件批复，庆升煤矿 2007 年 5月开工建设，

2008 年 3 月投入生产，采用露天开采方式，采用单斗-卡车间断

式开采工艺。截至 2025 年 12 月 31 日庆升煤矿累计消耗资源量

约 887.6 万吨。

2012 年 11 月 21 日，内蒙古自治区煤炭工业局关于《新巴

尔虎右旗庆升热力有限责任公司新巴尔虎右旗乌日图庆升煤矿

生产能力核定报告的批复》（内煤局字〔2012〕437 号）批准庆

升煤矿核定能力为90万吨/a。根据内蒙古自治区能源局《对 2021
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年一季度建设生产煤矿生产能力等信息的公告》（〔2021〕第

20 号），新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司新巴尔虎右旗乌

日图庆升煤矿生产能力为 90 万吨/年。

由于核定生产能力与原采矿许可证证载能力30万吨/a不符，

2021 年庆升煤矿根据相关部门的要求，为了变更采矿许可证证

载能力委托内蒙古煤炭科学研究院有限责任公司编制完成了《新

巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司新巴尔虎右旗西乌日图庆升

煤矿矿产资源开发利用方案》，生产能力由 30 万吨/a 提高至 90

万吨/a，该开发方案由内蒙古自治区地质调查院以“《新巴尔虎

右旗庆升热力有限责任公司新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿矿

产资源开发利用方案》审查意见书（内矿审字〔2021〕062 号）”

文件批复，并在 2021 年 11 月 22 日内蒙古自治区自然资源厅为

庆升煤矿续发了采矿许可证，证载规模 90 万吨/年。

（二）目前开发现状

庆升煤矿首采区 4 号煤层已于 2024 年 1 月份开采完毕，二

采区主采 4 号、6 号、9 号、10 号 4 层煤，煤层结构简单、煤质

好，为局部～大部可采。

二采区降深方式为：初期沿 4 煤隐伏露头拉沟出入沟——开

段沟——向南北两侧扩帮——新水平准备——再掘下一水平出

入沟，如此完成一个循环待降深至 10 号煤层底板后整体向南推

进，初期掘沟降深时两侧扩帮降深，北帮扩帮至最终边帮时整体

向南推进。

排土方面，根据现状，煤矿目前已实现完全内排，不再需要

外排，二采区接续开采时，初期剥离物利用首采区尾坑进行排弃，
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二采区完全跟踪内排前排弃量为 1836 万 m
3
，首采区开采结束时

尾可满足二采区接续开采时的排弃要求。

二、本年度开采计划

（一）实际生产能力

2012 年 11 月 21 日，内蒙古自治区煤炭工业局关于《新巴

尔虎右旗庆升热力有限责任公司新巴尔虎右旗乌日图庆升煤矿

生产能力核定报告的批复》（内煤局字〔2012〕437 号）批准庆

升煤矿核定能力为90万吨/a。根据内蒙古自治区能源局《对 2021

年一季度建设生产煤矿生产能力等信息的公告》（〔2021〕第

20 号），新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司新巴尔虎右旗乌

日图庆升煤矿生产能力为 90 万吨/年。

（二）本年度开采计划

2026 年全年计划原煤生产 90 万吨，土方剥离 788 万 m³。

（三）征占地情况

1.基本情况及立项情况

2006 年 4 月，原自治区煤炭整顿关闭领导小组办公室印发

了《关于呼伦贝尔市煤矿整合技改扩能方案的批复》（内煤整办

字〔2006〕6 号），同意保留庆升煤矿为第一批整合技改扩能煤

矿，设计产能 30 万吨/年；2007 年 1 月，庆升煤矿取得采矿许

可证（证号：C15000020110111205677）,批准开采深度为 684m～

616m，批准的矿权范围由 4 个拐点圈定，矿权范围 1.6km2，采

矿权人为新巴尔虎右旗庆升热力有限公司。2007 年 3 月，原呼

伦贝尔市经济委员会印发了《新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿改

扩建初步设计的批复》（呼经发[2007]55 号）；2008 年 3 月建
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成投产。2011 年庆升煤矿由国有企业山东能源枣庄矿业（集团）

有限责任公司收购，100%控股。2012 年 11 月，由原自治区煤炭

工业局批复产能核定（内煤局字〔2012〕437 号），产能核增至

90 万吨/年。目前新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿的行管部门是

呼伦贝尔市能源局。

根据《内蒙古自治区能源局关于调整煤矿项目管理有关事宜

通知》（内能煤管字〔2023〕892 号）文件第二条：生产煤矿不

提升生产能力实施的扩大开采范围(采矿许可证范围内)，按照属

地管理原则由旗县级煤炭行业管理部门备案。因此新巴尔虎右旗

西乌日图庆升煤矿扩大开采区项目于 2023 年 10 月 13 日由新巴

尔 虎 右 旗 发 展 和 改 革 委 员 会 项 目 备 案 ， 项 目 代 码 为

2310-150727-04-05-11722，项目扩大采矿区面积为 1.0965km
2
，

本次扩大采矿区面积在采矿权 1.6km
2
范围内，无新增加矿区面积。

2.采区划分及征地情况

矿权共划分为两个采区。首采区已开采完毕，转入二采区施

工。一期：2016 年 12 月与新巴尔虎右旗自然资源局签订了《国

有国有建设用地使用权出让合同》（2016G05），出让 14.3563hm
2
，

出让年限 50 年；二期：2019 年 1 月与新巴尔虎右旗自然资源局

签订了《国有土地使用权租赁合同》58.48hm
2
（采矿权范围内

38.4559hm
2
）；三期：2023 年 3月，经内蒙古自治区人民政府批

准新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿 2023 年开采项目用地

19.0591hm
2
（内政土发〔2023〕336 号）。四期：2023 年 11 月，

经内蒙古自治区人民政府批准，新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿

2023 年开采项目征收集体土地 50.8940hm
2
（内政土发〔2023〕



2026年度新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿矿山地质环境治理与土地复垦计划

15

1879 号）。五期：2025 年 11 月 26 日，经内蒙古自治区人民政

府批准，新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿扩大开采区项目建

设用地征收集体土地 29.1698hm
2
（内政土发〔2025〕1232 号）。

本次申报完矿权范围内还有约 8hm
2
草原未申报，计划待 616

标高以下深部资源整合完成，重新立项后全部征用。

第三章 矿山土地损毁现状

一、土地损毁环节分析

矿山开采必定损毁土地资源，但在各个开采阶段和各个开采

环节中，其损毁方式、损毁面积和破坏程度不尽相同、有所侧重。

（一）矿区土地损毁形式

在矿山建设及开采过程中，将对土地资源形成不同程度的损

毁，对土地的损毁主要为露天开采对土地的挖损、排土场区域的

压占。

1.挖损

庆升煤矿为露天开采煤矿，露天采坑的挖掘改变了原有用地

的类型，也改变了原有自然土壤的存在状态，使得采区范围内的

土壤发生扰动、流失，对地表的植被造成彻底的损毁，形成凹型

裸岩地貌景观。

2.压占

矿山开采对土地压占主要为排土场、办公生活区、剥离区队

生活区及矿区道路对土地的压占损坏，使得该区域原地表植被将

不复存在，破坏了当地动植物赖以生存的环境，使当地生态环境

遭到破坏，使所在区域土壤生产能力下降。
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（二）矿山开采损毁土地的时序

露天采坑损毁土地的时序为基建期～矿山开采结束；一号排

土场损毁土地的时序为基建期～2021 年；办公生活区、工业场

地、矿区道路损毁土地的时序为基建期～矿山开采结束；剥离区

队生活区损毁土地的时序为 2021 年～矿山开采结束。损毁时序

表（见表 3-1）

表 3-1 损毁时序表

损毁单元 损毁方式 损毁时间

首采区 挖损（占压） 基建期～矿山开采结束

二采区 挖损 基建期～矿山开采结束

一号排土场 占压 基建期～2021 年

生活办公区 占压 基建期～矿山开采结束

剥离区队生活区 占压 2021 年～矿山开采结束

工业场地 占压 基建期～矿山开采结束

矿区道路 占压 基建期～矿山开采结束

二、已损毁各类土地现状

现状条件下，矿山开采影响土地资源面积 176.26hm
2
，损毁

方式包括挖损和占压。损毁单元有露天采坑、内排土场、一号排

土场、办公生活区、剥离区队生活区、矿区道路等。分述如下：

（一）露天采坑

2026 年二采区采坑面积 55.64hm
2
，损毁面积 55.64hm

2
，损

毁方式为挖损。分布在 1.6km
2
矿权西部，地类为草地。

（二）内排土场（含储煤场、临时表土堆放场）

内排土场面积为 79.67hm
2
，损坏方式为先挖损后占压，现状

最大排弃标高为 725m。内排土场排弃物料为露天采坑剥离岩土，
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经现场调查，内排土场边坡未发生过滑坡(崩塌)灾害，地质灾害

不发育，内排土场比较稳定。

（三）一号排土场

一号排土场位于矿区北侧采矿许可证外，压占损毁面积

52.38hm
2
，现状排弃高度为 28m。分 3 个台阶排弃,排弃量约为

752×10
4
m

2
,边坡坡面角在 18°-25°帮坡角 10°-18”。排弃物

料为露天采坑剥离岩。目前一号排土场停止排弃已全部复垦绿化。

未发生滑坡(崩塌)地质灾害，现状条件下一号排土场地质灾害不

发育，一号排土场比较稳定。

（四）办公生活区

办公生活区位于矿区范围外，占压损毁面积为 2.75hm
2
。主

要建筑物为低矮建筑物办公室、生态馆、宿舍、锅炉房、食堂、

澡堂等，建筑高度较小，现状条件下办公生活区地质灾害不发育，

整体比较稳定。

（五）剥离区队生活区

剥离区队生活区建设在平缓地带，占地面积 1.98hm
2
，主要

建筑为低矮建筑物，包括宿舍、食堂、澡堂等。建筑物为钢结构,

建筑高度 3～5m,总建筑面积 0.43hm
2
。现状条件下剥采区队生活

区地质灾害不发育，整体比较稳定。

（六）矿区道路

矿区道路建设在平缓地带，长度约 315m，压占损毁面积为

0.74hm
2
。现状条件下采矿工业场地地质灾害不发育，整体比较

稳定。

根据以上统计计算，项目区已损毁的土地总面积为
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193.04hm
2
。土地损毁面积表（见表 3-2）

表 3-2 土地损毁面积表

损毁单元 损毁方式 面积（hm2）

露天采坑（二采区） 挖损 55.64

内排土场（含储煤场、临时表
土堆放场）

占压（先挖损） 79.67

一号排土场 占压 52.38

生活办公区 占压 2.75

剥离区队生活区 占压 1.98

矿区道路 占压 0.62

合计 193.04

第四章 以往矿山地质环境治理及土地复垦成效

一、矿山地质环境治理及土地复垦前期治理情况

1.首期治理情况

庆升煤矿首期治理主要对二号排土场、办公生活区、工业广

场、矿区道路、露天采坑北边帮、储煤场进行了治理，首期完成

复垦治理总面积 40.80hm
2
。

2.二期治理情况

庆升煤矿二期治理按照《新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿矿

山地质环境分期治理方案》（2015 年 1 月-2017 年 12 月），并

结合煤矿实际，对本期形成的一号排土场南侧 710 平盘以下边坡

及地表 693m 平盘、内排土场、矿坑西边帮（685 平盘、675 平盘）

等区域进行治理，二期完成复垦治理总面积 10.63hm
2
。

3.三期治理情况

庆升煤矿 2018 年 1月-2019 年 10 月，按照《新巴尔虎右旗
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西乌日图庆升煤矿矿山地质环境分期治理方案》（2018 年 1 月

-2020 年 12 月），并结合煤矿实际，对内排土场 693m 水平进行

平整、覆土、种草，治理面积为 7.53hm
2
。

一号排土场南部部分区域二期已治理，排土场北侧及 710m

水平以上区域今后还要排土，因此，三期对 710m 水平以下区域

东侧及西侧进行治理，其治理工程设计为：边坡整形、设置挡水

围埂及排水渠、覆土、平整、种草，治理面积 9.58hm
2
。

3.2020 年治理情况

庆升煤矿 2020 年按照《年度治理计划书》，并结合煤矿实

际情况，对内排土场进行覆土、种草、浇水。并对已恢复治理部

分补种、补植、浇水维护，治理面积 6.93hm
2
。

4.2021 年治理情况

庆升煤矿 2021 年按照《年度治理计划书》，并结合煤矿实

际情况，主要为一号排土场所有边坡、平盘进行复垦绿化；对工

业广场非硬化区域进行复垦绿化；将二号排土场回填至内排土场

后，对二号排土场地表和内排土场进行复垦绿化；将原地面储煤

场移至内排土场内，对原地面储煤场区域进行复垦绿化；对已恢

复治理的部分进行补种、补植、浇水管护。治理面积 53.46hm
2
。

5.2022 年治理情况

庆升煤矿 2022 年按照《年度治理计划书》，并结合煤矿实

际情况，主要对矿坑西部内排土场局部回填至 695m 平盘进行复

垦绿化；对通往区队废弃道路进行复垦绿化；对 2021 年完成复

垦绿化效果不理想区域进行补种、补植，对剥离区队生活区西部

进行补种、补植；对内排土场 685 平盘东北部进行补种，对其他
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已恢复治理的部分进行补种、补植、浇水管护，完成治理区域面

积为 6.20hm
2
。

6.2023 年治理情况

庆升煤矿 2023 年按照《年度治理计划书》，并结合煤矿实

际情况，主要对矿坑西部内排土场局部回填至 695m 平盘进行复

垦绿化；对 2022 年完成复垦绿化效果不理想区域进行补种、补

植，对其他已恢复治理的部分进行补种、补植、浇水管护，完成

治理区域面积为 9.59hm
2
。

7.2024 年治理情况

庆升煤矿 2024 年按照《年度治理计划书》，并结合煤矿实

际情况，主要对内排土场北部局部回填至 690m 平盘回填后进

行复垦绿化；对 2024 年对煤棚西侧地表复垦区进行补种，完

成治理区域面积为 8.17hm
2
，补种面积 0.49 hm

2
。

8.2025 年治理情况

庆升煤矿 2025 年按照《年度治理计划书》，并结合煤矿实

际情况，主要对内排土场回填至 715m 平盘回填后进行复垦绿

化、内排土场西侧翻耕复垦绿化、二采区东北侧复垦绿化。完成

治理区域面积为 32.67hm
2
。

二、矿山地质环境治理及土地复垦动态监测开展情况

（一）矿山地质环境治理监测

1.地质灾害监测

（1）监测内容

崩塌、滑坡等地质灾害，边坡稳定性和地表变形情况。

（2）监测方法
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①设计监测措施主要采用信息化监测（在线监测方式GNSS

监测）手段，在矿区范围内现有12个监测点的基础上，根据实际

开采位置调整或增加监测点，进行实时动态监测。

②人工GPS监测

通过实地调查或人工测量方法，调查崩塌、滑坡发生的地段

及规模，圈定地质灾害影响范围；其次对已形成的地质灾害，用

RTK、皮尺、照相等方法测量其长度、宽度及高度（深度）等特

征参数。

（3）监测位置

①露天采坑（包括内排土场和最终采坑）：采场（坑）四周、

最终露天采坑边坡、最终内排土场边坡布置11个监测点。

②一号排土场布置1个监测点。

共计12个监测点，地质灾害监测点坐标（见表4-1）。

表 4-1 地质灾害监测点坐标

监测位置
拐点

编号

80 坐标系

X Y

露天采坑

（包括内排土场）

1 5441978.9363 39463397.5879

2 5441235.1214 39463841.2237

3 5441976.4216 39462983.8231

4 5441517.5020 39462926.8946

5 5441976.5059 39463167.1852

6 5441555.1907 39463945.6063

7 5441822.6232 39463661.6275

8 5441610.6358 39463860.0045

9 5441911.1921 39462919.9323

10 5441954.5046 39463580.0351

11 5441766.9288 39463806.9320

一号排土场 1 5442124.7111 39463550.0429
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（4）监测频率

正常情况下，每个月监测1次；情况比较稳定的，可以延长

至两个月1次；但是在汛期、雨季，应每天监测1次；根据实际情

况，对于存在隐患的不稳定地段则应隔数小时就监测1次，或者

进行连续跟踪观测。

（5）地质灾害监测面积

地质灾害监测面积为280.46hm
2
。

2.含水层监测

（1）监测内容

监测地下水水位、含水层水质变化，包括地下含水层的水位

埋深、水位标高变化、水质监测以及矿坑排水量等。

（2）监测方法

①以人工测量为主，对地下水水位进行监测，观测其水位变

化情况；对采集的地下水水样进行化验检测；

②每次监测都要做好观测笔记，记录观测时间、地点、水位

标高、涌水量以及水质的化验结果，并对引发的变化与矿山开采

活动进行分析。

（3）监测位置

在矿区东北处布置1个动态监测点，观测地下水位，并采集

地下水水样；

（4）监测频率

每月进行一次地下水水位监测，水质监测每年两次。

3.主要工程量

庆升煤矿地质灾害监测工程量（见表4-2）。
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表 4-2 庆升煤矿矿山地质环境监测工程量

监测工程项 单位 工作量 备注

地质灾害 次/年 144
地质灾害监测点12 个，监测

频率平均为一个月一次。

含水层

水位监测 次/年 12 含水层监测点1 个，每月监测

1 次水位，水质每年监测1

次。水质监测 次/年 1

（二）土地复垦监测

1.目标任务

土地复垦监测是用来验证、完善沉陷预测与复垦措施，督促

落实土地复垦责任的重要途径；是保障复垦能够按时、保质、保

量完成的重要措施；是调整土地复垦方案中复垦目标、标准、措

施及计划安排的重要依据；同时也是预防发生重大事故和减少对

土地造成损毁的重要手段之一。

土地复垦管护的目的在于通过合理管护，提高植物成活率，

最终实现植物生态系统的多样性与稳定性。吸引周边动物群落的

回迁，增加动物群落多样性，达到植物动物群落的动态平衡。

基于此目的，并结合本项目自身土地损毁的特点，本方案制

定了土地损毁和复垦效果监测的措施。监测标准依据国家各类技

术标准。主要技术标准为《土地复垦技术标准》（试行）、《土

壤环境监测技术标准》（HJ/T 166-2004）、《地表水和污水监

测技术标准》（HJ/T 91-2002）等。

2.措施和内容

（1）土地复垦监测
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土地损毁情况监测是对复垦后土壤质量监测，主要监测内容：

有效土层厚度、酸碱度（pH值）、土壤有效水分、土壤质地、土

壤砾石含量、土壤容重、有机质含量、全氮含量、有效磷含量、

有效钾含量等。

监测点布设：分布于复垦为草地的复垦单元内。其中最终露

天采坑、最终内排土场、办公生活区、剥采区队生活区、矿区道

路每个复垦单元各一个，共计5个监测点。

监测频次：每年1次/年。

监测时限：2025年3月-2051年7月，共27年（实为26.3年，

以下同）。

监测方案（见表4-3）。

表4-3 土地损毁情况监测方案表

监测内容 监测频次（次/年)
监测点数量

（个）

样点持续监测时间

（年）

pH值 1

7 27

有效土层厚度 1

土壤质地 1

土壤砾石含量 1

土壤容重（压实） 1

有机质 1

全氮 1

有效磷 1

有效钾 1

土壤盐分含量 1

复垦植被监测

监测对象：复垦为草地植物。

监测内容：成活率、郁闭度、单位面积蓄积率、覆盖度、产

草量等。

监测方法：样方随机调查法。
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样方设置：每个监测点设置1个样方，样方大小为1m×1m。

监测频率：每年1次。

持续监测时间：13年。

监测点数与土壤质量监测点布置相同。

林地和草地复垦植被恢复监测方案（见表4-4）。

表4-4 草地复垦植被恢复监测方案表

监测内容 监测频次（次/年) 监测点数量（个）
样点持续监测时间

（年）

覆盖度 1
7 27

产草量 1

3.复垦管护措施

为了使复垦后的植被能够更好地存活和生长，必须设计必要

的管护措施（见表4-5）。

表4-5 管护工程量表

类型 管护面积（hm2） 管护持续时间（年）

草地 234.41 27

（1）管护对象及时间

本方案管护对象包括复垦责任范围内所有草地。管护时间为

13年。

（2）管护方法

本方案设计采取复垦后专人看护的管护模式。管护工作包括

苗木看护、施肥、补植、浇水、打药等日常管理。

（3）管护次数：每年2次。

（4）管护措施

①破除土表板结

种植后用短齿钉齿耙轻度耙地。

②灌溉和施肥
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种植当年采用水车拉水方式进行管护浇灌。除了基施外，在

越冬前追施120～150kg/hm
2
化肥。

③病虫害管理

以预防为主，掌握病虫害发生规律，出现病虫害及时判断及

时治理。

④越冬与返青期管护

草籽撒播应选择在春季草籽容易成活的季节，草籽出苗后浇

足防冻水，以达到覆盖以起到防寒的作用。

4.主要工程量

（1）土地复垦监测工程量

表4-6 土地复垦监测工程量表

监测内容 监测点数量（个）
监测频次（次/

年）
监测时限 监测次数（次）

土地复垦监测 7 1 27 189

（2）复垦管护工程量

表4-7 复垦管护工程量表

管护范围 管护内容
管护频次（次/

年）
管护时限 管护次数（次）

复垦责任区 草地 2 27 54

三、以往矿山地质环境治理及土地复垦成效评述

（一）首期治理情况

根据现场调查，庆升煤矿首期治理主要对二号排土场、办公

生活区、工业广场、矿区道路、露天采坑北边帮、储煤场进行了

治理，首期完成复垦治理总面积 40.80hm
2
。矿山首期治理前后对

比图见图 4-1 至图 4-10。矿山首期植被恢复区域坐标见表 4-1。
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图 4-1 二号排土场治理前 图 4-2 二号排土场治理后

图 4-3 工业广场治理前 图 4-4 工业广场治理后

图 4-5 办公生活区治理前 图 4-6 办公生活区治理后

图 4-7 露天采坑治理前 图 4-8 露天采坑治理后
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图 4-9 采矿工业场地治理前 图 4-10 采矿工业场地治理后

表 4-1 矿山首期植被恢复区域坐标表

已恢复植被区域 序号
1980 西安坐标系（3 度带 39 带）

X Y

二号排土场

1 5441053.533 39463615.396

2 5441053.533 39463931.073

3 5440851.073 39463931.073
4 5440851.074 39463615.396

露天采坑北边帮

1 5442009.036 39463593.018
2 5441966.624 39463595.771
3 5441966.628 39464183.157
4 5441986.845 39464181.208

（二）二期治理情况

庆升煤矿二期治理按照《新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿矿

山地质环境分期治理方案》（2015 年 1 月-2017 年 12 月），并

结合煤矿实际情况，对本期形成的一号排土场南侧 710 平盘以下

边坡及地表 693m 平盘、内排土场、矿坑西边帮（685 平盘、675

平盘）等区域进行治理，同时针对首期的二号排土场、办公生活

区、工业广场等植被恢复不佳及水土流失区域进行治理，二期完

成复垦治理总面积10.63hm
2
。矿山二期治理前后对比图见图4-11

至图 4-16。
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图 4-11 采场西边坡 图 4-12 采场西边坡

685、675m 平盘治理前 685m、675m 平盘治理后

图 4-13 一号排土场南侧治理前 图 4-14 一号排土场南侧治理后

图 4-15 工业场地、生活区治理前 图 4-16 工业场地、生活区治理后

（三）三期治理情况

庆升煤矿 2018 年 1 月—2019 年 10 月按照《新巴尔虎右旗

西乌日图庆升煤矿矿山地质环境分期治理方案》（2018 年 1 月

-2020 年 12 月），并结合煤矿实际情况，对内排土场 693m 水平

进行平整、覆土、种草，治理面积为 7.53hm
2
。
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一号排土场南部部分区域二期已治理，排土场北侧及 710m

水平以上区域今后还要排土，因此三期对 710m 水平以下区域东

侧及西侧进行治理，其治理工程设计为：边坡整形、设置挡水围

梗及排水渠、覆土、平整、种草，治理面积 9.58hm
2
。

（四）2020 年治理情况

庆升煤矿 2020 年按照《年度治理计划书》，并结合煤矿实

际情况，对内排土场进行平覆土、种草、浇水。并对已恢复治理

部分补种、补植，浇水维护，治理面积 6.93hm
2
。

（五）2021 年治理情况

庆升煤矿 2021 年按照《年度治理计划书》，并结合煤矿

实际情况，主要为一号排土场所有边坡、平盘进行复垦绿化；对

工业广场非硬化区域进行复垦绿化；将二号排土场回填至内排土

场后，对二号排土场地表和内排土场进行复垦绿化；将原地面储

煤场移至内排土场内，对原地面储煤场区域进行复垦绿化；对已

恢复治理部分补种、补植，浇水管护。治理面积 53.46hm
2
。见图

4-17 至图 4-19。

图 4-17 二号排土场 2021 年治理后 图 4-18 一号排土场 2021 年治理前
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图 4-19 一号排土场 2021 年治理后

（六）2022 年治理情况

2022 庆升煤矿按《矿年度治理计划书》规划及矿山实际

情况，主要对矿坑西部内排土场局部回填至 695m 平盘回填后进

行复垦绿化；对通往区队已不通行道路进行复垦绿化；以及 2021

年完成复垦绿化后效果不理想区域进行补种、补植，对剥采区队

生活区西部进行补种、补植；对内排 685m 平盘东北部进行补种。

对其他已恢复治理部分补种、补植，浇水维护，完成治理区域面

积为 6.20hm
2
。见图 4-20 至图 4-21。

图 4-20 内排土场 695m 平盘复垦绿化 图 4-21 剥离区队生活区西部补种

（七）2023 年治理情况

2023 年度，庆升煤矿根据《新巴尔虎右旗庆升热力有限责

任公司新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿年度治理计划书（2023

年度）》计划及矿山实际情况，以创建绿色矿山为载体，积极对
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矿区进行绿化、美化，实际投资 85.68 万元对内排土场 695m 平

盘进行恢复治理，完成治理区域面积为 9.59hm2。治理区范围拐

点坐标及面积见表 4-2。治理位置如图 4-22。

表 4-2 2023 年治理区范围拐点坐标及面积一览表

治理工程单元 拐点
（2000 坐标系） 治理区域面积

（hm
2
）X Y

内排土场

695m 平盘

1 5441575.5782 39463713.7380

9.59

2 5441559.1560 39463761.1396

3 5441638.8375 39463770.3406

4 5441609.4945 39463967.9566

5 5441590.1991 39463969.0640

6 5441584.4852 39463981.2879

7 5441987.6416 39464179.8209

8 5442000.4494 39464039.4396

图 4-22 2023 年复垦绿化图

（八）2024 年治理情况

2024 年度，庆升煤矿根据《新巴尔虎右旗庆升热力有限责

任公司新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿年度治理计划书（2024

年度）》计划及矿山实际情况，以创建绿色矿山为载体，积极对
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矿区进行绿化、美化，实际投资 75.02 万元对内排土场 690m 平

盘进行恢复治理，对煤棚西侧地表复垦区进行补种。完成治理

区域面积为 8.17hm
2
，补种面积 0.49 hm

2
。治理区范围拐点坐标

及面积见表 4-3。治理位置如图 4-23。

表 4-3 2024 年治理区范围拐点坐标及面积一览表

治理工程单元
拐点 （西安 80 坐标系） 治理区域面积

（h ㎡）X Y

内排土场 695m 平盘

1 5441891.9750 39464165.3510

8.17

2 5441883.4210 39464370.9180

3 5441761.9630 39464545.0280

4 5441554.4190 39464516.3850

5 5441750.3960 39464114.1900

煤棚西侧地表

(补种)

1 5441403.9250 39463715.1250

0.49

2 5441335.1720 39463825.7270

3 5441356.9710 39463837.8680

4 5441267.5330 39463836.4610

5 5441296.5890 39463791.8690

6 5441327.0450 39463795.6660

7 5441388.1580 39463712.7250

共计
8.16 治理

0.49 补种
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图 4-23 2024 年复垦绿化图

（九）2025 年治理情况

2025 年度，庆升煤矿根据《新巴尔虎右旗庆升热力有限责

任公司新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿年度治理计划书（2025

年度）》计划及矿山实际情况，以创建绿色矿山为载体，积极对

矿区进行绿化、美化，实际投资 49.07 万元对内排土场回填至

715m 平盘后进行复垦绿化、内排土场西侧翻耕复垦绿化、二

采区东北侧复垦绿化。完成治理区域面积为 32.67hm
2
。治理区

范围拐点坐标及面积见表 4-4。治理效果如图 4-24、4-25、4-26、

4-27。

表 4-4 2025 年治理区范围拐点坐标及面积一览表

治理工

程单元

拐点

（2000 坐标系） 治理区面积

（hm2）X Y

内排土场 695

平盘

1 39464263.0320 5440966.2030

28.55

2 39464495.0687 5440974.9377

3 39464469.9343 5441082.6561

4 39464333.4911 5441155.6651

5 39464372.9879 5441383.0707

6 39464339.5400 5441477.4640
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7 39464485.4800 5441735.0620

8 39464650.0590 5441695.4070

9 39464651.5800 5441641.6540

10 39464476.0808 5441893.0304

11 39464083.4512 5441894.1681

12 39464075.3454 5441860.5442

13 39463942.9211 5441741.2012

14 39463967.7422 5441660.1754

15 39464125.0510 5441626.9860

16 39464375.3880 5441787.7610

17 39464256.8913 5441709.8165

18 39464292.9990 5441608.1940

19 39464214.5284 5441577.5257

20 39464053.8640 5441242.9910

21 39464032.8617 5441256.0441

22 39464043.7521 5441112.2396

23 39464206.3090 5441110.1660

二采区东北侧

1 39463696.1718 5441967.3951

2.10

2 39463772.1670 5441812.7610

3 39463913.1174 5441838.3090

4 39463878.2318 5441943.1573

内排土场西侧

1 39463903.3400 5441276.1980

2.022 39464067.0313 5440916.7719

3 39464040.5502 5441026.7176
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4 39464157.3322 5441068.6528

5 39464153.4367 5441077.7724

6 39464030.9454 5441091.7031

7 39464007.6465 5441271.7155

8 39463987.9660 5441283.9470

总计 32.67

图 4-24 2025 年复垦绿化治理前图 图 4-25 2025 年复垦绿化治理前图

图 4-26 2025 年复垦绿化治理后图 图 4-27 2025 年复垦绿化治理后图

四、以往地质环境治理、土地复垦验收、还地情况

（一）首期治理验收

庆升煤矿首期治理主要对二号排土场、办公生活区、工业广

场、矿区道路、露天采坑北边帮、储煤场进行了治理，首期完成

复垦治理总面积40.80hm
2
。2014年12月，呼伦贝尔市国土资源局

已组织专家对矿山首期治理情况进行了实地验收，验收结果为通
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过。

（二）二期治理验收

庆升煤矿二期治理按照《新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿矿

山地质环境分期治理方案》（2015年1月-2017年12月），并结合

煤矿实际情况，对本期形成的一号排土场南侧 710平盘以下边坡

及地表693m平盘、内排土场、矿坑西边帮（685平盘、675平盘）

等区域进行治理，同时针对首期的二号排土场、办公生活区、工

业广场等植被恢复不佳及水土流失区域进行治理，二期完成复垦

治理总面积 10.63hm
2
。2018年9月28日，呼伦贝尔市国土资源局

已组织专家对矿山二期治理情况进行了实地验收，并提出了整改

措施，于2018年10月22日，出具了验收意见，并验收通过。

（三）三期治理验收

庆升煤矿 2018 年 1 月—2019 年 10 月按照《新巴尔虎右旗

西乌日图庆升煤矿矿山地质环境分期治理方案》（2018 年 1 月

-2020 年 12 月），并结合煤矿实际情况，对内排土场 693m 水平

进行平整、覆土、种草，治理面积为 7.53hm
2
。一号排土场南部

部分区域二期已治理，排土场北侧及 710m 水平以上区域今后还

要排土，因此三期对 710m 水平以下区域东侧及西侧进行治理，

其治理工程设计为：边坡整形、设置挡水围梗及排水渠、覆土、

平整、种草，治理面积 9.58hm
2
。2019 年 4月，矿山自行组织专

家对 2020 年度矿山环境治理情况进行验收，出具了验收意见，

并验收通过。

（四）2020 年治理验收

庆升煤矿 2020 年按照《年度治理计划书》，并结合煤矿实
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际情况，对内排土场进行平覆土、种草、浇水。并对已恢复治理

部分补种、补植，浇水维护，治理面积 6.93hm
2
。2020 年 11 月

19 日，矿山自行组织专家对 2020 年度矿山环境治理情况进行验

收，出具了验收意见，并验收通过。

（五）2021年治理验收

庆升煤矿 2021 年按照《年度治理计划书》，并结合煤矿实

际情况，主要为一号排 土场所有边坡、平盘进行复垦绿化；对

工业广场非硬化区域进行复垦绿化；将二号排土场回填至内排土

场后，对二号排土场地表和内排土场进行复垦绿化；将原地面储

煤场移至内排土场内，对原地面储煤场区域进行复垦绿化；对已

恢复治理部分补种、补植，浇水管护。治理面积 53.46 hm
2
。2022

年 1 月 15 日，新巴尔虎右旗自然资源局组织对庆升煤矿 2021 年

度矿山环境治理年度计划执行情况进行检查，于 2022 年 1 月 20

日，出具了检查意见，并检查通过。

（六）2022年治理验收

庆升煤矿2022年按《矿年度治理计划书》规划及矿山实际情

况，主要对矿坑西部内排土场局部回填至695m平盘回填后进行复

垦绿化；对通往区队已不通行道路进行复垦绿化；以及2021年完

成复垦绿化后效果不理想区域进行补种、补植，对剥采区队生活

区西部进行补种、补植；对内排 685m 平盘东北部进行补种。对

其他已恢复治理部分补种、补植，浇水维护，完成治理区域面积

为6.20hm
2
。新巴尔虎右旗自然资源局组织对庆升煤矿2022年度

矿山环境治理年度计划执行情况进行检查，于2023年4月17日，

出具了检查意见，并通过检查。
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（七）2023年治理验收

2023 年 10 月 16 日，呼伦贝尔市自然资源局组织对庆升煤

矿“双随机、一公开”监督检查实地核查（规划期 2022 年-2035

年）矿山环境治理年度计划执行情况，验收面积为 0.5419km
2
，

并于 2023 年 10 月出具核查记录表。

庆升煤矿 2023 年按《矿年度治理计划书》规划及矿山实际

情况，主要对矿坑北部内排土场局部回填至 695m 平盘回填后进

行复垦绿化；对 2022 年完成复垦绿化后效果不理想区域进行补

种、补植。对其他已恢复治理部分补种、补植，浇水维护，完成

治理区域面积为 9.59hm
2
。新巴尔虎右旗自然资源局组织对庆升

煤矿 2023 年度矿山环境治理年度计划执行情况进行检查，于

2024 年 1 月 11 日，出具了检查意见，并通过检查。

（八）2024 年治理验收

庆升煤矿 2024 年按《矿年度治理计划书》规划及矿山实际

情况，主要对矿坑北部内排土场局部回填至 690m 平盘回填后进

行复垦绿化；对煤棚西侧地表复垦区进行补种。完成治理区域

面积为 8.17hm
2
，补种面积 0.49 hm

2
。新巴尔虎右旗自然资源局

组织对庆升煤矿 2024 年度矿山环境治理年度计划执行情况进行

检查，于 2024 年 12 月 30 日，出具了检查意见，并通过检查。

（九）2025 年治理验收

庆升煤矿 2025 年按照《年度治理计划书》规划及矿山实际

情况，并结合煤矿实际情况，主要对内排土场回填至 715m 平

盘回填后进行复垦绿化、内排土场西侧翻耕复垦绿化、二采区
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东北侧复垦绿化。完成治理区域面积为 32.67hm
2
。新巴尔虎右旗

自然资源局组织对庆升煤矿 2025 年度矿山环境治理年度计划执

行情况进行检查，于 2025 年 10 月 15 日，出具了检查意见，并

通过检查。

第五章 《方案》治理工作部署

一、矿山地质环境保护与恢复治理分区

（一）分区原则和方法

1.根据矿山地质环境影响现状评估和预测评估结果，进行矿

山地质环境保护与恢复治理分区。

2.矿山地质环境影响程度现状评估和预测评估结果不一致

时，采取就重不就轻的原则。

3.根据《矿山地质环境保护与恢复治理方案编制规范》（DZ/T

0223-2011）附录 F、表 F.1，将该矿矿山地质环境保护与恢复治

理区域确定为重点防治区、次重点防治区和一般防治区。

4.根据各防治区内矿山地质环境问题类型的差异，以采取防

治工程相对集中为原则，进一步划分防治亚区,矿山地质环境治

理分区划分（见表 5-1）。

表 5-1 矿山地质环境治理分区划分表

现状评估
预测评估

严重 较严重 较轻

严重 重点区 重点区 重点区

较严重 重点区 次重点区 次重点区

较轻 重点区 次重点区 一般区

（二）分区评述
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根据上述分区原则及方法，矿山地质环境保护与土地复垦分

区划分为重点防治区、次重点防治区和一般防治区（见表 5-2）。

表 5-2 矿山地质环境治理分区表

治理分区 亚区 现状评估结果 预测评估结果

重点防治区

最终露天采坑 严重 严重

内排土场（含储煤场、临

时表土堆放场）
严重 严重

一号排土场 严重 严重

次重点防治区
办公生活区 较严重 较严重

新办公生活区 较严重 较严重

一般防治区
剥采区队生活区 较轻 较轻

矿区道路 较轻 较轻

1.重点防治区

（1）最终露天采坑防治亚区

未来矿山开采将形成一个最终露天采坑，采坑面积 25.16hm
2
，

预测露天采坑将产生崩塌和滑坡地质灾害，并对矿区含水层结构、

地形地貌景观和土地资源、植被有破坏作用。

其防治措施为：矿山开采期间要按照设计要求合理放坡，对

采坑边坡进行地质灾害监测，对形成的最终露天采坑，边坡清除

危岩体，周边设置警示牌，采坑底部覆土、恢复植被。

（2）内排土场（含储煤场、临时表土堆放场）防治亚区

预测矿山开采结束后，采区大部分区域将被内排土场所代替，

内排土场面积 134.18hm
2
。现状其矿山环境地质影响程度为严重，

预测开采期间，内排土场所在区域将地形地貌景观和土地资源、

植被有破坏作用，产生滑坡、崩塌地质灾害，预测其矿山环境地

质影响程度为严重。

其防治措施为：在生产期间按照设计要求合理放坡，对内排

土场进行地表变形监测。开采结束后，对排土场边坡进行削坡，
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削坡后对平台及边坡进行覆土、人工恢复植被。覆土来源为生产

期间剥离的表土。

（3）一号排土场防治亚区

一号排土场压占损毁面积 52.38hm
2
。对土地造成压占损毁，

目前已全部复垦绿化。对排土场边坡滑坡（崩塌）地质灾害进行

监测。

2.次重点防治区

（1）办公生活区

办公生活区最终压占损毁面积 1.34hm
2
，矿山开采结束后，

对建筑物进行拆除、清基、清运、覆土及人工恢复植被。

（2）新办公生活区

新办公生活区最终压占损毁面积 0.33hm
2
，矿山开采结束后，

对建筑物进行拆除、清运、清基、覆土及人工恢复植被。

3.一般防治区

（1）剥离区队生活区防治亚区

剥离区队生活区压占损毁面积 1.24hm
2
，矿山开采结束后，

对建筑物进行拆除、清运、覆土及人工恢复植被。

（2）矿区道路防治区防治亚区

矿区道路最终压占损毁面积 0.62hm
2
，矿山开采结束后，进

行清基、覆土及人工恢复植被。

二、土地复垦与复垦责任范围

（一）土地复垦区
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根据《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031-2011），复垦

区指项目区内生产建设项目损毁土地和永久性建设用地构成的

区域。

根据实地调查以及土地拟损毁预测分析，庆升煤矿露天开采

项目复垦区包括最终露天采坑、内排土场、办公生活区、新办公

生活区、剥离区队生活区和矿区道路，总面积为 216.83hm
2
，详

见表 5-3。

表 5-3 复垦区面积组成表

项目组成 面积（hm2）

最终露天采坑 25.16

内排土场（含储煤场、临时表土堆放场） 134.18

外排土场 52.38

办公生活区 1.34

新办公生活区 0.33

剥离区队生活区 1.24

矿区道路 0.62

合计 215.25

（二）复垦责任范围确定

复垦责任范围拐点坐标详见表 5-4～5-10。

表 5-4 最终露天采坑复垦责任范围拐点坐标一览表

名

称

拐点

点号

80 国家大地坐标系 拐点

点号

80 国家大地坐标系

X(坐标) Y（坐标） X(坐标) Y（坐标）

最

终

露

天

1 5440966.6236 39463800.6297 3 5441308.2203 39464534.3020

2 5441308.2203 39463800.6297 4 5440966.6236 39464534.4952

面积：25.16hm
2
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表 5-5 内排土场复垦责任范围拐点坐标一览表

名

称

拐点

点号

80 国家大地坐标系 拐点

点号

80 国家大地坐标系

X(坐标) Y（坐标） X(坐标) Y（坐标）

内

排

土

场

1 5440966.6236 39463800.6297 4 5441966.6200 39464534.3100

2 5441308.2203 39463800.6297 5 5441966.6200 39462934.3000

3 5441308.2203 39464534.3020 6 5440966.6200 39462934.3000

面积：134.18hm2

表 5-6 外排土场复垦责任范围拐点坐标一览表

名

称

拐点

点号

80 国家大地坐标系 拐点

点号

80 国家大地坐标系

X(坐标) Y（坐标） X(坐标) Y（坐标）

内

排

土

场

1 5441981.7884 39463506.3076 4 5442602.8131 39464046.1977

2 5442124.4781 39463358.9075 5 5442194.0040 39464369.0530

3 5442613.5380 39463372.8850 6 5442005.0000 39464206.0401

面积：52.38hm
2

表 5-7 办公生活区复垦责任范围拐点坐标一览表

名

称

拐

点

点

80 国家大地坐标系 拐

点

点

80 国家大地坐标系

X(坐标) Y（坐标） X(坐标) Y（坐标）

办

公

生

活

区

1 5440968.2952 39464055.3367 6 5440888.5078 39464243.8647

2 5440967.1357 39464238.3496 7 5440911.7068 39464239.0216

3 5440938.9295 39464249.3689 8 5440887.7637 39464124.3330

4 5440898.4457 39464261.9737 9 5440880.5024 39464095.0738

5 5440891.3169 39464257.4257 10 5440907.8518 39464070.0657

面积：1.34hm
2
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表 5-8 新办公生活区复垦责任范围拐点坐标一览表

名

称

拐

点

点

80 国家大地坐标系 拐

点

点

80 国家大地坐标系

X(坐标) Y（坐标） X(坐标) Y（坐标）

办

公

生

活

区

1 5440882.959 39464113.101 5 5440877.735 39464237.390

2 5440899.791 39464188.166 6 5440867.957 39464194.516

3 5440877.756 39464193.101 7 5440860.084 39464196.219

4 5440886.915 39464235.376 8 5440842.525 39464121.748

面积：0.33hm
2

表 5-9 剥离区队复垦责任范围拐点坐标一览表

名

称

拐

点

点

号

80 国家大地坐标系 拐

点

点

号

80 国家大地坐标系

X(坐标) Y（坐标） X(坐标) Y（坐标）

剥

离

区

队

1 5442386.2746 39464544.5801 3 5442318.0184 39464725.8170

2 5442386.2746 39464725.8170 4 5442318.0184 39464544.5801

面积：1.24hm
2

表 5-10 矿区道路复垦责任范围拐点坐标一览表

名

称

拐

点

点

80 国家大地坐标系 拐

点

点

80 国家大地坐标系

X(坐标) Y（坐标） X(坐标) Y（坐标）

矿

区

道

路

1 5440967.4638 39464239.4810 6 5440814.6043 39464249.7622

2 5440967.4638 39464254.4138 7 5440886.9155 39464235.3757

3 5440890.5952 39464283.8333 8 5440891.3169 39464257.4257

4 5440873.6605 39464255.2609 9 5440898.4457 39464261.9737

5 5440817.8014 39464264.2387

面积：0.62hm2

三、土地类型与权属

新巴尔虎右旗西乌日图庆升煤矿复垦责任区面积为

216.83hm
2
，其中最终露天采坑、内排土场、办公生活区、新办

公生活区、矿区道路所占用的土地利用类型分别为采矿用地、天
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然牧草地、农村道路用地，权属于新巴尔虎右旗达赉苏木罕乌拉

嘎查，权属无争议。

（一）首采区露天采坑

首采区露天采坑全部内排回填，因其最终将变成内排土场，

故复垦措施采用内排土场单元复垦措施。

（二）最终露天采坑

预测最终露天采坑破坏土地、植被特征为：露天采坑开挖，

将原始地面的土壤和植被彻底挖除，形成基岩裸露的岩质或土质

（本矿主要为岩质）剥离台阶、边坡和坑底平台，使该区域完全

丧失原始地面的生产和生态功能，对原始地面的土壤和植被破坏

率为 100%。最终露天采坑位于矿区东南部，面积共 66.64hm
2
。

其中，采坑东帮、南帮为七个剥、采边坡，标高分别为625m-635m 、

635m-645m 、645m-655m 、655m-665m 、665m-675m、675m-685m、

685m-695m，边坡角为 45°，形成台阶高度为 10m；北帮、西帮

为七个内排边坡，标高分别为 625m-635m 、635m-645m 、

645m-655m 、655m-665m 、665m-675m、675m-685m、685m-695m，

形成台阶高度为 10m,内排边坡角为 25°。形成底部平场面积

19.29hm
2
；最终采坑原土地利用类型为天然牧草地、采矿用地、

农村道路。

表 5-11 最终露天采坑复垦区土地一览表

复垦

单元

面积

（hm
2
）

损毁土地类型

权属
一类地类 二级地类

面积

（hm
2
）

最终

露天

采坑

66.64

草地（04） 天然牧草地（0401） 10.15 达赉苏

木罕乌

拉嘎查

工矿仓储用地（06） 采矿用地（0602） 5.01

交通运输用地（10） 农村道路（1006） 0.66
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（三）内排土场（含储煤场、临时表土堆放场）

预测内排土场破坏土地、植被特征为：内排土场堆放露天采

矿剥离土石，采坑挖损后形成不同粒径土岩混合物组成的排土平

台和边坡，使该区域完全丧失原始地面的生产和生态功能，对原

始地面的土壤和植被破坏率为 100%。内排土场为未来矿区大部

分区域，面积为 114.81hm
2
，内排土场原土地利用类型为天然牧

草地、其他草地、采矿用地、农村道路。
表 5-12 内排土场复垦区土地一览表

（四）办公生活区

办公生活区压占损毁面积 1.34hm
2
，原土地利用类型为采矿

用地。
表 5-13 办公生活区复垦区土地一览表

（五）新办公生活区

新办公生活区压占损毁面积 0.33hm
2
，原土地利用类型为采

矿用地。

复垦单

元

面积

（hm2）

损毁土地类型
权属

一类地类 二级地类 面积（hm2）

内排土

场（含储

煤场、临

时表土

堆放场）

92.71

草地（04）
天然牧草地（0401） 44.18

达赉苏

木罕乌

拉嘎查

其他草地（0404） 16.68

工矿仓储用地（06） 采矿用地（0602） 30.99

交通运输用地（10） 农村道路（1006） 0.86

复垦单元
面积

（hm
2
）

损毁土地类型
权属

一类地类 二级地类 面积（hm2）

办公生活区 1.34
工矿仓储用

地（06）
采矿用地（0602） 1.34

达赉苏

木罕乌

拉嘎查
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表 5-14 新办公生活区复垦区土地一览表

（六）剥离区队生活区

剥离区队生活区压占损毁面积 1.02hm
2
，原土地利用类型为

采矿用地。
表 5-15 剥离区队生活区复垦区土地一览表

（七）矿区道路

矿区道路最终压占损毁面积 0.62hm
2
，原土地利用类型为天

然牧草地、农村道路、采矿用地。
表 5-16 矿区道路复垦区土地一览表

四、2026 年度治理工作安排

1.对内排土场南侧高于地表部分进行覆土、种草、浇水。

复垦单元
面积

（hm
2
）

损毁土地类型
权属

一类地类 二级地类 面积（hm
2
）

新办公

生活区
0.33

工矿仓储用

地（06）
采矿用地（0602） 0.31 达赉苏

木罕乌

拉嘎查
交通运输用

地（10）
农村道路（1006） 0.02

复垦单元
面积

（hm
2
）

损毁土地类型
权属

一类地类 二级地类 面积（hm2）

剥采区队

生活区
1.24

工矿仓储用

地（06）
采矿用地（0602） 1.24

达赉苏

木罕乌

拉嘎查

复垦单元
面积

（hm
2
）

损毁土地类型
权属

一类地类 二级地类 面积（hm
2
）

矿区道路 0.50

草地（04）
天然牧草地

（0401）
0.07

达赉苏

木罕乌

拉嘎查

交通运输用

地（10）
农村道路（1006） 0.05

工矿仓储用

地（06）
采矿用地（0602） 0.33

其他土地

（12）
沙地（1205） 0.05
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2.对其他已恢复治理的部分进行补种、补植、浇水管护。

第六章 本年度矿山地质环境治理与土地复垦工作安排

一、2026 年度矿山地质环境治理与土地复垦工作计划

通过分析矿山开采计划并结合矿山现状，确定本年度治理单

元为内排土场回填区域，并对已恢复治理部分补种、补植，浇水

维护。

（一）治理范围及面积

计划治理面积为 2.33hm
2
，拟治理区范围拐点坐标及面积（见

表 6-1）。

表 6-1 治理区范围拐点坐标及面积

治理工

程单元
拐点

（2000 坐标系） 治理区

面积（hm
2
）X Y

内排土

场南侧

1 5441142.2800 39464383.8223

2.33

2 5441060.1048 464382.4476

3 5441026.4899 464345.3206

4 5441001.8111 464373.1518

5 5441002.0284 464573.3473

6 5441105.3568 464572.1012

7 5441103.8125 464543.4790

8 5441084.2857 464505.0495

9 5441144.0590 464402.7098

（二）恢复治理区补种

计划对已恢复治理区进行撒播草籽，补种植被，加强管理。

二、2026 年度矿山地质环境治理与土地复垦工作量

（一）内排土场

1.覆土

对回填后的场地进行覆土，覆土厚度0.3m，覆土面积 2.33hm
2
，

覆土工作量 6984.3m
3
，覆土土源为 2026 年度剥离的表土，平均
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运距为 1.5km。

2.种草

覆土后撒播当地适宜的草籽，按 1：1 比例混合播种，草种

选择羊草及当地野生草种混播，种草面积 2.33hm
2
，撒播牧草为

80kg/hm
2
，需草籽 186.4kg。

4.养护

种草后进行养护，养护面积 2.33hm
2
。

5.监测

（1）GNSS 在线监测

（2）人工监测

设专人进行实地监测。正常情况下，每个月监测 1 次；情况

比较稳定的，可以延长至两个月 1 次；

（二）已复垦区域

对2026年及之前已复垦区域进行养护，养护面积为95.26hm
2
。

综上所述，2026 年计划治理工程量（见表 6-2）。
表 6-2 工程量统计表

序号 工程措施 单位 治理区工程量 备注

1 表土剥离、回填、摊平 m³ 6984.3

2 监测 年 1

3 种草 hm2 2.33

4 养护 hm
2

95.26

三、经费投入、基金缴存、提取计划

（一）治理经费

1.依据

（1）《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准

（实行）》（内财建〔2013〕600 号）；

（2）呼伦贝尔市新巴尔虎右旗 2026 年一季度材料价格信息。
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2.治理经费估算

根据工作量，估算本年度工程施工费 36.7 万元(治理基金

为 33.7 万元，其他费用为 3万元)。具体施工费（见表 6-3）。
表 6-3 工程施工费

序

号
工程措施 单位 治理区工程量 综合单价 施工费（元）

1 监测 年 方案中监测点 14400.00 14400.00

2
表土剥离、回

填、摊平
m³ 6984.3 6.09 42534.39

3 种草 hm
2

2.33 27900 65007

4 养护 hm2 95.26 2250 215100

合计（使用矿山地质环境保护与土地复垦资金进行支付） 337041.39

1 人工监测 年 对已复垦区域进行人工监测 15000 15000

2 监测设备维护 年 对监测设备进行维护修理 15000 15000

合计（列支途径为成本，使用煤矿年度安全费用进行支付） 30000

合计 367041.39

（二）基金缴存、提取计划

1.2025 年矿山动用量为 98.3 万吨，开采矿种为煤，开采方

式为露天开采,损毁土地类型为草地、城镇村及工矿用地、交通

运输用地。按照基金计提计算方法计算，年度基金提取额=矿类

计提基数×露天开采影响系数(或地下开采影响系数)×土地复

垦难度影响系数×地区影响系数×煤矿价格影响系数(开采矿种

为煤的时候增加该系数)×上一年度动用矿石量。本年度预计缴

存基金 1189.43 万元。基金计提表（见表 6-4）。
表 6-4 基金计提计算表

序

号

基金计

提基数

露天开采

影响系数

土地复垦难

度影响系数

地区

影响

系数

煤炭

价格

影响

系数

上年度生产矿

石量（万吨）

计提金额

（万元）

1 5.5 2.0 1.1 1.0 1.0 98.3 1189.43

2.本年度治理资金为36.7万元，治理期为2026年 5月-2026

年 10 月。为期 5个月内进行覆土、种草、养护。
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3.本年度治理计划按照预计矿山正常生产进行部署，如开采

中发生重大变化，我矿将及时更新年度治理计划。

四、治理工程实施方式及时间安排

（一）治理工程实施方式

1.覆土

对回填后的场地进行覆土，覆土厚度0.3m，覆土面积 2.33hm
2
，

覆土工作量 6984.3m
3
，覆土土源为 2025 年度剥离的表土，平均

运距为 1.5km。

2.种草

覆土后撒播当地适宜的草籽，按 1：1 比例混合播种，草种

选择羊草及当地野生草种混播，种草面积 2.33hm
2
，撒播牧草为

80kg/hm
2
，需草籽 186.4kg。

4.养护

种草后进行养护，养护面积 2.33hm
2
。

（二）时间安排

本期设计治理区为内排土场，复垦土地类型为草地，治理周

期为 1 年，工作时间安排表（见表 6-5）。
表 6-5 工作时间计划安排表

治理年限 治理区域 治理措施 时间安排

2026.01-2026.12 内排土场

覆土 2026.04.16-2026.04.30

种草 2026.05.15-2026.05.25

养护 2026.05.25-2026.10.31

五、组织机构及保障措施

（一）组织机构

庆升煤矿成立地质环境治理与土地复垦工作领导小组：

组长：矿长
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副组长：总工程师、生产矿长、安全矿长、机电矿长

组员：地质测量部、生产技术部、调度室及剥离区队。领导

小组办公室设在地质测量部，由地测部部长负责日常工作安排。

（二）保障措施

1.组织保障

本项目由采矿权人新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司实

施组织管理，煤矿建立的地质环境治理与土地复垦工作领导小组

要把恢复治理工作纳入矿区重要议事日程，把恢复治理工作贯穿

到各种生产当中，让全体员工了解恢复治理恢复方案，把恢复治

理工作落实到矿区生产的每个环节。确保治理效果。

2.技术保障

针对项目区内土地复垦的方法，经济、合理、可行、达到合

理高效利用土地的目的。复垦所需的各类材料，一部分可以就地

取材，其他所需的材料及设备均可由市场购得，有充分的保障。

项目一经批准，项目实施单位严格按照总体规划执行，并确保资

金、人员、机械、技术服务到位，设立专门的办公室，具体负责

工程的规划指导、监督、检查、组织协调和工程实施，并对其实

行目标管理，确保规划设计目标的实现。

3.资金保障

按照财政部、国土资源部、环境保护部联合发布《关于取消

矿山地质环境治理恢复保证金建立矿山地质环境治理恢复基金

的指导意见》，（财建〔2017〕638 号）、《矿山地质环境保护

规定》、《土地复垦方案编制规程-通则》等相关规定将矿山环

境治理恢复保证金调整为矿山地质环境恢复治理基金，矿山企业
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单设会计科目，按照销售收入比例计提，计入企业成本，由企业

统筹用于开展矿山地质环境保护。资金保障是贯穿于矿山地质环

境恢复治理及土地复垦始终的计、提、管、用一体化制度，任何

一个环节都可能造成资金的不足、流失、无效或低效利用，故根

据资金流向的各环节制定资金保障制度。

（1）资金来源

新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司为本矿山地质环境保

护与土地复垦义务人，本计划中土地复垦费用共计 36.7 万元，

项目单位承诺将矿山地质环境恢复治理及土地复垦投资全额列

入本项目的建设成本，存入由企业与自然资源相关监管部门建立

的共管帐户管理，确保矿山地质环境保护与土地复垦资金足额到

位、安全有效。

（2）资金存放

根据财政部、国土资源部、环境保护部《关于取消矿山地质

环境治理恢复保证金建立矿山地质环境治理恢复基金的意见》，

庆升煤矿矿山地质环境恢复治理资金建立矿山地质环境治理恢

复基金，用于庆升煤矿矿山地质环境治理恢复并接受自然资源主

管部门监管。

庆升煤矿土地复垦资金建立庆升煤矿土地复垦资金账户采

用集中管理，不得随便改变使用用途。

为确保资金的专款专用，矿山地质环境治理恢复基金、土地

复垦资金由当地自然资源主管部门与矿山企业共同管理。

（3）资金管理

采用第三方监管：共管账户管理是保证资金安全、矿山地质
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环境保护与土地复垦工作顺利实施的切实保障，资金管理采取矿

山和自然资源主管部门双方共管、第三方（银行或财政部门）监

管的制度。

资金的支出管理：共管账户内的资金专门用于本项目矿山地

质环境保护与土地复垦工作实施，不得挪作他用。共管账户内的

资金由银行根据监管协议，只有获取相关付款指令后方可实施资

金的划转。该付款指令应由矿山和自然资源主管部门协商确定。

（4）资金使用

矿山地质环境治理恢复基金和土地复垦资金由庆升煤矿支

配，新巴尔虎右旗庆升热力有限责任公司财务部管理，受自然资

源主管部门的监督。矿山地质环境治理基金由庆升煤矿自主使用，

根据其矿山地质环境保护与土地复垦方案确定的经费预算、工程

实施计划、进度安排等，专项用于因矿产资源勘查开采活动造成

的矿区地面塌陷、地形地貌景观破坏，地下含水层破坏、地表植

被损毁预防和修复治理以及矿产地质环境监测等方面。土地复垦

资金专项用于矿山土地复垦等方面。

4.监管保障

本项目的实施，必须是具有土地复垦资质的单位和人民政府

及市、旗(县)国土资源局共同组织实施，建立专职机构，由专职

人员具体管理负责制，制定详细的勘查、设计施工方案，建立质

量监测及验收等工作程序。自觉地接受财政、监察、自然资源管

理等部门的监督和检查，配备专职人员和有管理经验的技术人员

组成项目区土地复垦办公室，专门负责项目区土地复垦工程的实

施。
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参与项目勘察、设计、施工及管理的单位，必须具备国家规

定的资质条件，取得相应的资质证书、项目质量管理必须严格按

照有关规范、规程执行，做到责任明确，奖罚分明，施工所需的

材料须经质检部门验收合格方可使用；工程竣工后，应及时报请

财政及国土资源行政主管部门组织专家验收。
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